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VASTAANOTTAJA: Valtiontalouden tarkastusvirasto

AIHE: Luonnos valtiontalouden tarkastusviraston méaraykseksi avoimuusrekisterilain tarkoittamien
vaikuttamistoiminnan taloudellisten tietojen muodostamisesta

Invalidiliitto ry kiittdd mahdollisuudesta lausua otsikkoon kirjatusta aiheesta. Invalidilitossa on lahes
24 000 henkilojasenta ja 141 jasenyhdistysta. Edistamme ja kehitimme fyysisesti vammaisten ja
toimintaesteisten henkildiden mahdollisuuksia osallistua, liikkua ja elda taysipainoista elamaa.

Invalidiliitto on suhtautunut alusta asti myonteisesti avoimuusrekisterilakiin ja pitaa tarkeana, etta
poliittisiin p&attajiin kohdentuva vaikuttamistoiminta on mahdollisimman avointa ja lapinakyvaa. On
kuitenkin varmistettava, ettei tietojen keraaminen ja raportointi muodosta kohtuutonta taakkaa lain
piirissa oleville toimijoille.

Nyt lausuntokierroksella oleva méaaraysluonnos on tasta nakékulmasta katsoen hyvin huolestuttava.
Kansalaisjarjestdihin kohdentuu talla vaalikaudella suuria avustusleikkauksia, jotka heikentavéat
jarjestdjen toimintamahdollisuuksia. Toteutuessaan tdssa muodossa maarays lisaisi jarjestojen
hallinnollista tyota merkittavasti ja yhdistettyna leikkauksiin heikentéisi entisestaan jarjestéjen
mahdollisuutta tehda sita toimintaa, mité varten ne on perustettu.

Avoimuusrekisterilain mukaan ilmoitusvelvolliset ilmoittavat rekisteriin myds vaikuttamistoimintansa
taloudelliset tiedot. Vaikuttamistoiminnan taloudelliset tiedot ilmoitetaan ensimmaisen kerran
avoimuusrekisteriin kesédn 2026 toimintailmoituksessa, jolloin raportoidaan taloudelliset tiedot
vuodelta 2025. Rekisteriin tulee lain mukaan ilmoittaa taloudellisina tietoina "edellisen kalenterivuoden
aikana vaikuttamistoimintaan osallistuneiden henkildiden kokonaismaara ja ndiden
vaikuttamistoimintaan kayttamat henkildtyévuodet, ostopalveluina hankitun vaikuttamistoiminnan
neuvonnan euromaaraiset kustannukset seka vaikuttamistoimintaan liittyvat markkinointi- ja
edustamiskulut.”

Avoimuusrekisterilainsdadanndn valmistelussa on koko ajan korostettu, etta ilmoitusten tekeminen
pyritdan jarjestamaan siten, etta syntyva hallinnollinen taakka olisi mahdollisimman kevyt. Jos
maaraysluonnos toteutuu tallaisenaan, lisda se ilmoitusvelvollisten hallinnollista taakkaa
kohtuuttomasti.

Lausunto koskien vaikuttamistoimintaan osallistuneiden henkiléiden ja niiden
kokonaismaaran muodostamista (kohta 2.1)

Invalidiliitto yhtyy SOSTEn nédkemykseen, jonka mukaan vaikuttamistoimintaan osallistuneiden
henkildiden maaraan pitaisi laskea ainoastaan ne henkildt, jotka ovat suoranaisesti osallistuneet
ilmoitusvelvollisen vaikuttamistoimintaan eli harjoittaneet yhteydenpitoa avoimuusrekisteriin
ilmoitetuissa aiheissa. Raportoinnin ulkopuolelle tulisi jattaa henkilot, jotka ovat osallistuneet
vaikuttamistoiminnan kohteisiin kohdentuneen yhteydenpidon mahdollistaneen taustatyon
tekemiseen.
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Jos taustaty6hon osallistuneiden tydmaara tulisi raportoida, nousisi ilmoitusvelvollisten hallinnollinen
taakka merkittavasti. Taman tydmaaran arvioiminen ja asiakohtainen rajaaminen on erittain vaikeaa,
koska asiantuntijoiden tyonkuva voi koostua lahes kokonaan taustatydsté erilaisia vaikutettavia asioita
koskien. Hankalaa ja aikaa vievaa olisi raportoida myds sellaista taustatyoksi mahdollisesti luettavaa
toimintaa, jota esimerkiksi jarjestdn luottamushenkiltt ja vapaaehtoiset tekevat omalla vapaa-ajallaan.

Lausunto koskien vaikuttamistoimintaan osallistuneiden henkildéiden vaikuttamistoimintaan
kayttamien henkilotybévuosien muodostamista (kohta 2.2)

Invalidiliitto toteaa, etta vaatimus vaikuttamistoiminnan tuntimaaraiseen ilmoittamiseen on liian raskas
ja liséisi hallinnollista taakkaa merkittavasti. Avoimuusrekisterin tavoitteet lapinakyvasta
vaikuttamistydsta toteutuisivat arviolla varsinaiseen vaikuttamistoimintaan kaytetyista tyévuosista.
Tama vastaisi lain esitdiden kirjausta.

VTV:n maaraysluonnoksen mukaan avoimuusrekisteriin tulisi vuosittain ilmoittaa kaikkien
vaikuttamistoimintaan osallistuneiden henkildiden siihen kayttamat tyotunnit. limoitusvelvollisuuden
piiriin kuuluviksi henkildiksi luettaisiin seka varsinaista yhteydenpitoa hoitaneet etta taustatyéta
tehneet henkilot. Henkilotyotunteihin laskettaisiin kaikki vaikuttamistoimintaan osallistuneiden
henkildiden vaikuttamistoimintaan liittyva tydskentely riippumatta siita, onko tydskentelystd maksettu
palkkaa tai muuta rahallista korvausta. lImoitusvelvollisen olisi tunnistettava, milloin ja minka verran
sen nimissa toimivat henkilot kayttavat aikaansa vaikuttamistoimintaan liittyvaan tyoskentelyyn.

Rekisteriin ilmoitettavien tietojen pitaisi olla todennettavissa, koska maarayksen perusteluissa lukee
"limoitettavien tietojen todennettavuus eli tarvittaessa ilmoitusvelvollisen kyky osoittaa toimittamiensa
tietojen oikeellisuus tullee aiheuttamaan ilmoitusvelvollisille kustannuksia”. Kdytanndssa tama
tarkoittaisi, ettd seka henkiloston etta luottamushenkildiden ja vapaaehtoisten eli kaikkien
vaikuttamistoimintaan (ja maaraysluonnoksen mukaan myos taustatydéhon) osallistuvien on pidettava
jatkuvaa omaa kirjanpitoa kaikesta vaikuttamiseen liittyvasta toiminnastaan ja raportoitava siita
saanndllisesti ilmoitusvelvolliselle. lImoitusvelvollisenkin on pidettava kirjanpitoa huolehtiakseen tasta
velvoitteesta tasmallisesti.

liImoitusvelvollisuus talla tarkkuudella poikkeaa merkittavasti lainsaatajan valmisteluprosessin aikana
iimaisemasta tarkoituksesta, jonka mukaan avoimuusrekisteri ei saisi tuottaa ilmoitusvelvollisille liian
raskasta hallinnollista taakkaa.

Lausunto koskien vaikuttamistoimintaan liittyvien markkinointi- ja edustamiskulujen
muodostamisesta (kohta 2.3)

Invalidiliitto esittaa, ettd vaikuttamistoimintaan kohdentuneista markkinointi- ja edustamiskuluista
riittaisi arvion ilmoittaminen ja kiinteistoista aiheutuneet kulut jatettaisiin ilmoitusvelvollisuuden
ulkopuolelle.

Maaraysluonnoksen mukaan ilmoitusvelvollisen pitaisi ilmoittaa vaikuttamistoimintaan liittyvat
markkinointi- ja edustamiskulut. Markkinointikulut muodostettaisiin vaikuttamistoiminnassa kaytettyjen
markkinointimateriaalien ja -palveluiden hankinnasta aiheutuneista menoista. Edustamiskuluina
ilmoitettaisiin vaikuttamistoimintaan liittyvat, ulkopuolisiin henkil6ihin kohdistuvat vieraanvaraisuudesta
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tai muusta huomaavaisuudesta aiheutuneet menot (esim. ravintolakulut, edustuslahjat, edustusmatkat
ja niihin liittyvat matka- ja majoituskulut seka edustamiseen kaytetyista kiinteistoista aiheutuneet
kulut).

Mita tulee edustamiseen kaytetyista kiinteistoista aiheutuneisiin kuluihin, Invalidiliitto toteaa
kayttdvansa edustamiseen (sana tarkoittaa Invalidilitossa kaytannossa paasaantoisesti kokouksia,
neuvotteluja, keskustelutilaisuuksia) samoja tiloja kuin muuhunkin toimintaan. Tilat ovat
paasaantodisesti muussa kuin edustuskaytdssa ja on Idahes mahdotonta laskea
edustamiskustannusosuutta sahkdsta, vedesta, puhtaanapidosta jne. Lisaksi on huomioitava, etta
tilanteissa, joissa vuokraamme ulkopuolisia tiloja johonkin tilaisuuteen, on taysin mahdollista, etta vain
muutama osallistuja on avoimuusrekisterilain tarkoittamia vaikuttamisen kohteita. Heidan osuutensa
laskeminen kiinteistokuluista ja sita koskeva erillinen kirjanpito olisi aarettoman tyolasta ja lisaisi
hallinnollista taakkaa kohtuuttomasti.

Helsingissa 18.11.2024
Invalidiliitto ry

Janne Juvakka Laura Andersson
toimitusjohtaja yhteiskuntasuhdejohtaja



