Invalidiliiton lausunto koskien selvitysta sosiaali- ja terveysalan jarjestdjen
avustustoiminnan edellytyksista ja linjauksista /29.1.2025

1. Raportissa ehdotetaan avustustoiminnan uudistamista kahdella vaihtoehtoisella mallilla.
o A-Tasapainoista tulevaisuutta rakentamassa (raportin kappale 4.1.)
o B - Muutokseen sopeuttaminen (raportin kappale 4.2)
Kumpi malleista soveltuu mielestdnne paremmin uudistuksen I&dhtékohdaksi?
A - Tasapainoinen tulevaisuus, perustelu:
B - Muutokseen sopeuttaminen, perustelu:
X Ei kumpikaan ylla mainituista, perustelu:

Vaihtoehdot esitelldén raportissa siind maérin eri tavoin, etté niiden vertailu ja
paremmuusjérjestykseen laittaminen on varsin vaikeaa. B-vaihtoehdon ké&sittely jé& hyvin ohueksi.
Vaihtoehto A ja siihen ehdotettu viiden teeman kokonaisuus eivét Invalidiliiton ndkemyksen
mukaan lisééa jarjestbautonomiaa vaan aiheuttaisivat kansalaisjérjestétoiminnan muuttumisen
valtionhallinnon jatkeeksi. Teemojen kytkeminen hallitusohjelmaan ei ole onnistunut ratkaisu,
koska kansalaisjérjestéjen perustoiminnan tulisi ldhteé niiden omista lahtékohdista ja jdsenistén
tarpeista, eiké ponkittaa kulloinkin vallassa olevan hallituksen linjauksia.

2. Selvityshenkildn raportissa esitetyssa Tasapainoinen tulevaisuus- avustusmallissa avustuksia
kohdennettaisiin viidelle teema-alueelle, jotka liittyvat yhteiskunnan keskeisiin haasteisiin, joihin
liittyvaan toimintaan tulisi jatkossa kohdentaa STEA-avustuksia. Teemat liittyvat suomalaisen
yhteiskunnan keskeisiin haasteisiin, kuten ikarakenteen muutokseen ja kansansairauksiin.
Kappaleessa 4.1 esitetyt teemat ovat:

o lasten ja lapsiperheiden hyvinvoinnin lisddminen

o ikdantyneiden toimintakyvyn tukeminen

o mielenterveyden edistaminen

o Yyksindisyyden vahentaminen ja osallisuuden vahvistaminen

o vaestodterveyden edistdminen ja kansansairauksien ehkaisy)
Ovatko esitetyt teemat edustamasi organisaation nakékulmasta perusteltuja?

Invalidiliitto ei kannata vaihtoehtoa A, johon ndmé ehdotetut teema-alueet liittyvét. Todettakoon
kuitenkin teema-ajattelusta yleisesti, etté teemoilla voi olla perustellusti vaikuttavuutta ja
jonkinlaisen testikokeilun voi tarvittaessa rajatusti tehda, mutta esitetty toimintatapa ei ole
onnistunut. Valtion taholta esitetyt teemat, joita kansalaisjérjestét toteuttaisivat, aiheuttaisivat
tilanteen, jossa jarjestbautonomia hautautuu valtionhallinnon alle. Liséksi: teemoista puuttuu
kokonaan vammaisuuteen ja ihmisoikeuksiin liittyvét ulottuvuudet. Perusoikeuksien puolustaminen
on keskeisté kaikessa terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisesséd. Vammaisuus liittyy jokaiseen
mainittuun teemaan kuormittavana tai lisériskié aiheuttavana tekijéné, eli jos néité teemoja tultaisiin
viemaan eteenpdin téllaisenaan, tulisi vammaisuus siséllyttaa jokaiseen teemaan vahvasti ja
lapileikkaavasti.



e Arvionne teema-alueiden tarkeydesta asteikolla 1-5 (1= tarkein, 5 = vahiten tarkea)
A) Lasten ja lapsiperheiden hyvinvoinnin lisdaminen
B) ikdantyneiden toimintakyvyn tukeminen
C) mielenterveyden edistaminen
D) yksinaisyyden vahentaminen ja osallisuuden vahvistaminen

E) Vaestoterveyden edistaminen ja kansansairauksien ehkaisy

3. Selvityshenkilon raportissa on esitetty kappaleessa 4.1.3., etta jarjestojen toiminnan alueellisia
hydédyntamismahdollisuuksia voitaisiin lisata ja hallinnollista taakkaa keventaa siirtdmalla
hyvinvointialueiden jarjestdavustukset STEAN hallinnoitavaksi? Kannatatteko ehdotusta
jarjestéavustusten siirtamisesta hyvinvointialueilta STEA-avustuksiksi?

Valinta:
Kylla, perustelu ( ei pakollinen)
X Ei, perustelu:

Invalidiliitto ei kannata ehdotusta jérjestbavustusten siirtdmisesta hyvinvointialueilta STEA:n
Jaettavaksi. On tarkeda, ettéd kehittdmistoimenpiteité ja konkreettista toimintaa voidaan jatkossakin
tehdé alueilla suoraan jérjestéjen kanssa. Kunnissa ja hyvinvointialueilla tehtavéa paikallinen ja
alueellinen jérjestotyé tavoittaa apua ja tukea tarvitsevat ihmiset tehokkaasti. Alueet tuntevat
parhaiten paikalliset tarpeet. Jos hyvinvointialueiden jarjestbavustukset siirretddn STEAn
Jaettavaksi, mikad on jatkossa alueiden kannuste tehda jérjestbyhteistyotéa? Jos raha siirrettéisiin
STEAnN jaettavaksi, uhkakuva on, etté se valuisi budjetin yleiskatteeseen eika palaisi alueille.

4. Kappaleessa 4.1.1.6 selvityshenkil on esittanyt tapoja, joilla teemoja olisi mahdollista tyostaa
edelleen siten, ettd STEAIlla on alkuvaiheessa merkittava rooli. Miten mielestanne mahdolliset
muut teemat tulisi maaritella?

5. Muita huomioitanne raportista

Kansalaisjérjestostrategiassa (valtioneuvoston periaatepédétos 6.6.2024) todetaan, etta julkisen
hallinnon tulee viélttda kansalaisyhteiskunnan ohjaamista. Lausunnolla olevasta selvityshenkilén
raportista syntyy kuitenkin vaikutelma, etté jérjestét eivét osaisi itse suunnata toimintaansa, jonka
vuoksi valtionhallinnon ehdotetaan méaérittelevan kansalaisjarjestétoiminnan painopisteita ja
teemoja, osin hallitusohjelman suunnassa. Tadma toimintatapa ei kunnioita jéarjestbautonomiaa.

Sote-jarjestéjen avustamista koskevan lain mukaan avustettavan toiminnan tulee edistaa terveytta
ja hyvinvointia, mutta myds osaltaan tukea ihmisten yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa seka
perusoikeuksien toteutumista. Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava jokaisen
perus- ja ihmisoikeudet. Vammaisjéarjestobn nakbkulmasta katsoen aivan keskeistéd on se, miten
ihmisoikeuksia seké yhdenvertaisuuskysymyksia kasitellddn osana kansalaisjarjestétoimintaa —
tdssé raportissa ne sivuutetaan. Tdmé on YK:n vammaisyleissopimuksenkin vastaista. Raportti
korostaa hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisté, jotka ovat toki erittéin térkeitd aiheita, mutta



raportin merkittdvé heikkous on se, ettei se kasittele vammaisten ihmisten ja muiden
vdhemmistéryhmien oikeuksien edistamisté.

Vammaisjérjestoilléd on keskeinen rooli vammaisten ihmisten osallisuuden,
vaikuttamismahdollisuuksien ja hyvinvoinnin tukemisessa seké oikeuksien toteutumisessa.
Kolmannen sektorin toimijat tdydentévét julkista sektoria tukemalla vammaisten ihmisten
hyvinvointia ja toimintakykyd&. llman riittdvaéa rahoitusta tdma tyé ei onnistu.

Ennakoivaan ja ehkéisevéaéan tyb6hén panostaminen on téarkeéé, mutta huomionarvoista on, etté
Jarjestokentélla tehdaéan paljon myds korjaavaa toimintaa, eiké raportti sanoita riittédvasti sen
kohdealueita eika tavoitteita. Invalidiliitto toteaa, ettd vammaisuus ei ole kansansairaus. Erilaisia
sairauksia ja vammoja, joihin ei terveellisilléa eléaméntavoilla voi vaikuttaa ainakaan
tdysiméaéaréisesti, on useita. Naité ei saa sivuuttaa raporttiin liittyvéssé keskustelussa.

Invalidiliitto pitda hyvéna, ettd kansalaisjarjestbjen toimintaa, toiminnan tarkoitusta ja rahoituksen
tuloksellisuutta késitellddn. Suomalaisen kansalaisjérjestkentdn monimuotoisuus, tuloksellisuus ja
pitké historia kestévét tarkankin tutkimisen. Kehittdminen ja uudelleenarviointi seka toiminnan
tehostaminen ovat luonnollisesti aina paikallaan, mutta jarjestéléhtéisesti, ei ulkopuolelta sanellen.

Nyt lausunnolla olevaan raporttiin viitaten Invalidiliitto toteaakin, ettd on ongelmallista, jos julkinen
valta médrittaisi jarjestbjen toimintaa tai asettaisi ehtoja niin, ettei jarjestoilla olisi aitoa
mahdollisuutta innovointiin ja omaan pééatéksentekoon. Jarjestétoiminta pitédisi myds nédhdéa
itseisarvona ja yhteiskuntaa vahvistavana elementtind, jota valtionhallinnon tulisi tukea monin eri
keinoin liikaa sen siséltéihin puuttumatta.

Invalidiliitto muistuttaa tdssé yhteydesséa kansalaisjérjestétoiminnan perustasta eli
Jarjestbautonomiasta. Jarjestot ja yhdistykset toimivat omista ldhtékohdistaan ja kukin oman
toiminnan tarkoitus -pykéldnsé suuntaisesti. Jarjestéjen tyé on moneen otteeseen todettu
merkitykselliseksi, hyvinvointia lisd&véksi ja julkisen sektorin menoja véhentavaksi.

Kansalaisjérjestéjen toiminta perustuu siihen, ettd kansalaiset voivat valita, minkéa jéarjestén
toimintaan he haluavat osallistua ja antaa vapaaehtoisesti aikaansa, osaamistaan, jasen- tai
kannattajamaksua. Jos jérjestéjen toimintaa ohjataan tai tuetaan vahvasti ulkopuolelta poliittisella
tai ideologisella ohjauksella, voi olla, ettd toiminta ei enéé kiinnosta kansalaisia.

Tuoreen kyselytutkimuksen mukaan (E2 16.1.2025) 78 % suomalaisista ajattelee, etta
kansalaisjérjestéja tarvitaan nostamaan yhteiskunnan epékohtia esiin ja 73 % toteaa, efta
heikoimmassa asemassa olevien aani ei kuuluisi yhteiskunnassa ilman kansalaisjérjestéja.
Selvityshenkilon raportti ei kuitenkaan tunnista jarjestéjen roolia vapaan kansalaisyhteiskunnan ja
demokratian puolustajana. Jarjestét tuovat asioita paéattéajien tietoon. Jos halutaan kestéavia
muutoksia ihmisten arkeen, se tapahtuu vaikuttamalla.

Raportissa kirjoitetaan jarjestdjen tekemdésté vaikuttamistoiminnasta sévylla, josta syntyy
vaikutelma, etta erilaiset sidosryhmét, verkostoyhteistyé ja aktiivinen yhteiskunnallisten paéttajien
kontaktointi olisivat asioita, mité jérjestén ei kuulu tehdé. Invalidiliton kokemuksen mukaan laajat
kontaktiverkostot helpottavat niin epékohtien kuin hyvien kéytéantéjenkin tuomista paéttéjien
tietoon. Paéttéjien kontaktointi Suomen kaltaisessa luottamusyhteiskunnassa ei vaadi suurta
organisaatiota vaan pienikin yhdistys voi l&dhestyé keté tahansa yhteiskunnallista vaikuttajaa.
Térke&éa on mybs huomata, ettd keskusteluyhteys on usein kaksisuuntainen, eli kun luottamusta on
puolin ja toisin, myds yhteiskunnalliset paéatéksentekijat Idhestyvét kansalaisjérjestéja ndkemysten
ja tiedon saamiseksi. Téllainen suora keskusteluyhteys vdhentaéa vaarinkasityksia ja lisaa
luottamusta. Avoimuusrekisterilainsdddannén myoté lapinédkyvyyskin on lisédéantynyt, mika
entisestaén korostaa avoimuuden ilmapiiria.



STEA on listannut (5.9.2024 STM tiedote) toimintoja, joihin vuonna 2025 kohdennetaan saastoja.
Yksi néisté on jérjestéjen tarjoama oikeudellinen neuvonta. Jos oikeudellinen neuvonta rajataan
STEA-avustuksen ulkopuolelle, monen vammaisjarjeston mahdollisuus auttaa vammaisia ihmisia
heidéan palveluihinsa liittyvissé kysymyksissé seké tarjoamalla henkisté tukea heikkenee
merkittdvéasti. Vammaisilla ihmisilld on hyvin harvoin taloudellisia mahdollisuuksia hankkia juridista
neuvontaa yksityisiltéd palveluntarjoajilta. Eiké sellaisia palveluntarjoajia juuri ole, joilla olisi vahva
oikeudellinen osaaminen vammaisten ihmisten oikeuksista, palvelujarjestelmistéa, laeista ja niiden
soveltamisesta. On kestaméatonta, etta tallaista leikkausta ehdotetaan vammaisjérjestéjen
avustuksiin juuri nyt, kun avun tarve on suurempi kuin koskaan.

Kun vammaiset ihmiset eivét saa ohjausta ja neuvontaa oikeuksiensa toteutumiseksi ja
yhdenvertaisuuden varmistamiseksi, riski j&&dé yhteiskunnan toimintojen ulkopuolelle on ilmeinen.
Tamaéa on YK:n vammaisyleissopimuksen vastaista. Suomen vuonna 2016 ratifioima
ihmisoikeussopimus edellyttada, ettd vammaisten henkilbiden ihmisoikeuksien suojelu ja
edistdminen otetaan huomioon kaikissa politiikoissa ja ohjelmissa.

Raportissa esitetéén jarjestoista véitteita, joita ei kaikin osin ole helppo tunnistaa. Esimerkiksi véite,
Jonka mukaan jarjestét eivét ole valmiita keskustelemaan, eivét 16ydé leikkauskohteita eivétkéa ole
halukkaita muutoksiin, on pdinvastainen Sosten kyselytutkimuksen (syksy 2024) tulosten kanssa ja
péainvastainen kuin miké Invalidiliiton k&sitys on jérjestbkentdn muutosvalmiudesta. Erilaisten
yhteistybémallien, fuusioiden ja tukitoimintojen yhdistdémisen pohdinta ei ole jarjestdille vierasta.

Sote-jarjestdjen oma varainhankinta pdasaantdisesti leikkaa avustuksia ja tilanne tulisikin kdantaa
sellaiseksi, etté jarjestdd ei rankaista omasta varainhankinnasta. Invalidiliitto suhtautuu kuitenkin
varauksella ajatukseen varainhankinnan tukemisesta yleisavustuksella, koska siiné luotaisiin
kilpaillulle markkinalle tukijériestelma.

Raportissa on useita hyvia asioita, joiden Invalidiliitto toivoo etenevén. Avustusten kolmivuotisuus,
erillisen tilintarkastusraportin euroméaéréisen rajan nostaminen 500 000 euroon, tuloksellisuus- ja
vuosiselvitysten yhdistdminen ja tiedonkeruujakson kaksivuotisuus, avustuksen saajan itsendisyys
tehdad muutoksia mydnnetyn avustuksen siséllé toiminnan tavoitteen kéayttétarkoituksen ja
talousarvion puitteissa seké lahjoitusten verovdhennysoikeuden laajentaminen kaikille sosiaali- ja
terveysjérjestoille tehtéviin lahjoituksiin ovat asioita, joiden edistdmiselle Invalidiliitto antaa tukensa.

Yleisavustuksen painoarvoa tulisi pikemminkin lisété kuin heikentaa. Invalidiliitto jakaa Sosten
nékemyksen, ettd avustuksen mybntdmisesté yhtené yleisavustuksena tulisi tehdg p&éséénto ja
vain poikkeustapauksissa avustuksia kohdennettaisiin ja pilkottaisiin. Téméa keventaisi jérjestéjen
hallinnollista taakkaa huomattavasti.

On jarjestéautonomian ja toiminnan tuloksellisuuden kannalta olennaista, etté jarjestoilla itselldén
on mahdollisuus ohjata resursseja joustavasti ja ketterdsti. Raportointi luonnollisesti tehdéén yhta
huolellisesti kaikissa tilanteissa. Toimintaympéristén muutokset ovat usein varsin nopeita ja kaikki
liiallinen jaykkyys vaikeuttaa tehokkaan toiminnan kdynnistymista. Invalidiliitto muistuttaa myés
kevéén 2024 kehysriihesté, jossa todettiin, ettd avustustoiminnassa tulisi painottaa yleisavustuksia
hankeavustusten sijaan.

Hankeavustuksillekin on paikkansa, mutta niiden osalta pitéisi harkita toisenlaista toimintamallia —
tarvitaan nopeutta prosessin joka vaiheessa, jotta jarjestbkentdn innovaatiot ja akillisesta tarpeesta
kumpuavat hankeideat voidaan viedéa ripedmmin kéytantén.

Soste toteaa lausunnossaan, etté raportissa tehtyjen ehdotusten kansalaisyhteiskuntavaikutuksia
tai tosiasiallisia vaikutuksia jérjestojen toiminnan tuloksellisuudelle tai vaikuttavuudelle ei ole
analysoitu. Invalidiliitto muistuttaa, ettd mybskéén vammaisvaikutuksia ei ole arvioitu, vaikka
vammaiset ihmiset suurena heterogeenisena véhemmistéryhméné on merkittdvé osa sote-



Jarjestokenttaé niin aktiivisina toimijoina kuin avun ja tuen saajinakin, ja jérjestokentan muutokset
vaikuttavat heidén osallisuutensa ja ennaltaehkéisevien palveluidensa toteutumiseen.

Raportissa esitetdén Stean roolin vahvistamista, mikéa tuntuu erikoiselta, kun samaan aikaan sote-
jarjestdjen resursseihin kohdennetaan merkittévia leikkauksia. Loogista olisi, ettd Stean
kokonaisresurssointi pienentyisi téllaisessa tilanteessa.

Mikéli avustusjérjestelmé&éan péédytéén tekeméén suuria rakenteellisia muutoksia, toteutukseen on
varattava aikaa ja kansalaisjérjestéjen osallisuus on varmistettava. Invalidiliitto muistuttaa YK:n

vammaisyleissopimuksesta (art 4.3), jonka mukaan vammaiset ihmiset ja heité edustavat jarjestot
on aktiivisesti osallistettava, kun kéasitelladn heitd koskevia asioita.

Helsingissé 29.1.2025

Invalidiliitto ry
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